HEM

Hemvandar- och krisstodsprogram for
svenska medborgare

Organisations-, etablerings- och beredskapsutkast

1. Grundidé

HEM foreslads som en samlad statlig funktion for svenska medborgare som vill &teretablera sig i Sverige efter en langre
tid utomlands, samt fér svenskar som behdver snabb hjalp att lamna ett omrade vid krig, naturkatastrof, allvarlig
samhaéllskollaps eller annan akut fara.

En svensk medborgare utomlands ska veta vart han eller hon vander sig - bade for att
bygga ett nytt liv hemma och néar en allvarlig kris kraver snabb hjalp.

2. HEM ska vara en enda ingang

Den som flyttar tillbaka kan i dag behdva kontakta flera olika myndigheter och samhéllsaktérer. HEM ska fungera som
samordnare och vagvisare. Programmet ska inte automatiskt ersatta Skatteverket, Forsakringskassan,
Arbetsformedlingen, kommunerna eller utrikesforvaltningen, utan hjalpa den atervandande att snabbt komma till ratt
process och folja &rendet genom etableringen.

3. Hjalp vid permanent aterflytt

Folkbokfoéring och administration: checklista, dokumentkontroll och hjélp att férbereda kontakter med ansvariga
myndigheter.

Arbete: matchning mot svenska arbetsgivare, stod med CV och erkannande av utlandsk erfarenhet och utbildning.

Bostad: information om bostadsmarknaden och samordning med kommunala och privata bostadsaktérer. HEM
ska inte garantera en permanent bostad fére andra bostadssdkande.

Barn och skola: hjalp med skolplacering och information till familjer som atervander med barn.
Praktisk ateretablering: vagledning om exempelvis banktjanster, forsakringar, vardkontakter och andra
grundlaggande samhallsfunktioner.

4. Hemvandarlan

For svenska medborgare som vill tervanda permanent men saknar ekonomiska majligheter kan ett behovsprovat
hemvandarlan utredas. Det kan exempelvis tacka rimlig hemresa, flyttkostnader, deposition eller kortvarigt
etableringsboende.

Lan bor normalt anvandas framfor ett ovillkorat kontantbidrag nar personen har framtida aterbetalningsférmaga. Vid
sarskild utsatthet kan andra sociala stédformer prévas enligt vanliga regler.

5. HEM Kris

HEM ska ocksa ha en permanent beredskapsgren - HEM Kris - som snabbt kan stédja svenska medborgare
utomlands vid exempelvis jordbavningar, 6versvamningar, skogsbrander, vulkanutbrott, krig, omfattande politiskt vald
eller kollapsad lokal transportinfrastruktur.

HEM Kris ska arbeta tillsammans med Utrikesdepartementet, svenska utlandsmyndigheter och andra ansvariga
aktorer. Funktionen ska forstarka Sveriges operativa formaga, inte skapa tva parallella evakueringskedjor.

6. Krisnivaer
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Niva Exempel pa atgard

1- BEVAKA Folj utvecklingen, kontakta registrerade resenérer dér det ar motiverat och publicera tydlig information.
2 - FORBERED Kartlagg berdrda svenska medborgare, transportvagar, samlingsplatser och mdojlig kapacitet for utresa.
3 - LAMNA Aktiv hjalp att boka eller samordna kommersiell eller annan tillgénglig transport ut ur riskomradet.

4 - EVAKUERA Vid extraordinar fara kan staten, inom rattsliga och praktiska méjligheter, organisera sarskild evakuering

eller assisterad utresa.

7. Snabb registrering vid katastrof

Vid en storre kris ska en svensk medborgare eller anhérig kunna registrera personen digitalt med identitet, aktuell
plats, kontaktuppgifter, antal medresenérer och relevanta hjalpbehov. Informationen ska anvandas for krishanteringen
och omfattas av tydliga regler for atkomst, sakerhet och gallring.

Systemet ska kunna skapa en aktuell lagesbild: hur manga svenskar som bedoéms finnas i riskomradet, vilka som
redan lAmnat, vilka som behdver hjalp och vilka transportvagar som fortfarande fungerar.

8. Transport och evakuering

Grundprincipen bor vara att manniskor lamnar ett riskomrade tidigt med fungerande kommersiella transporter nar det
ar mojligt. Staten kan hjéalpa med information, samordning och vid behov bokning eller finansieringslésningar.

Nar kommersiella alternativ inte langre fungerar och situationen ar extraordinér ska ansvariga svenska organ kunna
préva samordnade bussar, fartyg, chartrade flyg eller samarbete med andra EU- och nordiska lander. Genomférandet
maste alltid anpassas till sékerhetslaget och vardlandets regler.

9. Forberedelser innan krisen

Den viktigaste evakueringen ar den som kan genomféras innan vagar, flygplatser och kommunikationer slutar fungera.
HEM Kris bor darfor arbeta med scenarier for Iander och regioner dar manga svenska medborgare befinner sig,
identifiera alternativa transportvagar och uppratthalla kontaktvagar till transportféretag och internationella partners.

10. Svenska familjer utomlands

HEM ska kunna hjalpa svenska medborgare som atervander tillsammans med make, maka, partner eller barn.
Familjemedlemmars ratt att resa in och bosétta sig i Sverige avgors dock enligt géllande regler om medborgarskap,
uppehallsratt och uppehallstillstind. HEM ska hjalpa familien genom processen men inte kringga dessa regler.

11. Kompetens tillbaka till Sverige

Hemvandande svenskar kan bara med sig internationell yrkeserfarenhet, sprak, foretag, kapital och kontaktnat. HEM
bor darfor aven kunna fungera som en rekryteringskanal for svenska arbetsgivare och regioner med kompetensbrist.

Ett frivilligt register kan lata personer som dvervager aterflytt ange yrke och 6nskad region sa att arbetsgivare kan
erbjuda arbete innan flytten genomfors.

12. Foretagare som atervander

Svenska foretagare utomlands som vill flytta verksamhet eller starta nytt i Sverige ska kunna fa en samordnad vag in
till relevanta svenska regler och myndigheter. HEM kan hjalpa med etableringsinformation men ska inte ge foretag
konkurrensfoérdelar som strider mot svenska eller EU-rattsliga regler.

13. Ingen dubbel byrakrati

HEM bor i forsta hand byggas som en samlad funktion som anvander befintlig svensk utrikes-, kris- och
forvaltningskapacitet. Om en separat myndighet senare 6vervags ska myndighetsrevisionen forst identifiera vilka
befintliga funktioner som flyttas eller avvecklas.
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14. Foreslagna funktioner

Funktion Uppgift

HEM Etablering Samordna permanent aterflytt, arbete, bostadsvagledning och myndighetskontakter.
HEM Arbete Matcha hemvandare mot svenska arbetsgivare och kompetensbehov.

HEM Familj Samordna skol- och familjerelaterade etableringsfragor.

HEM Foretag Vagleda foretagare som vill etablera eller flytta verksamhet till Sverige.

HEM Kris Lagesbild, kontakt, assisterad utresa och evakueringssamordning vid allvarliga kriser.

15. Nyttan for Sverige

Snabbare hjalp i kris: en tydlig kontaktvag och forberedd operativ struktur for svenskar i utsatta omraden.
Fler kan atervanda: praktiska hinder kring arbete, administration och etablering blir lattare att hantera.
Kompetens aterfors: internationell erfarenhet kan snabbare kopplas till svenska arbetsgivare.
Battre beredskap: Sverige planerar transport- och kontaktvéagar innan en katastrof intraffar.
Tydligare statligt ansvar: den enskilde ska inte behdva forstd hela myndighetsstrukturen for att veta vart han eller
hon ska vanda sig.

16. Karnprincip

Svenska medborgare ska kunna bygga sina liv utomlands utan att férlora en tydlig vag
hem. Nar de vill atervanda ska Sverige gora ateretableringen begriplig. Nar verklig fara
uppstar ska staten ha en forberedd formaga att hjalpa dem att komma i sékerhet.

Juridiskt behover ett fardigt forslag samordnas med Utrikesdepartementets och utlandsmyndigheternas konsuléara ansvar, lagen om

konsuléra katastrofinsatser, EU:s konsulara samarbete, folkbokforingsregler samt reglerna for socialférsékring och migration. HEM bor
darfor utformas som en forstarkning och samordning av dessa funktioner snarare an en parallell utrikesforvaltning.
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