FRIHET ATT TALA OCH VALJA

Ett reformutkast om starkare yttrandefrihet,
privat sjalvbestammande och tydligare grans
mellan ord och handling

Rikets diskussions- och lagstiftningsutkast

1. Utgangspunkten

Riket vill utreda en omfattande reform av regler som begransar yttrandefrihet och privat sjalvbestammande.
Grundprincipen ar att staten ska vara mycket forsiktig med att straffa manniskor for asikter, &ven nar asikterna ar
harda, provocerande, stétande eller riktade mot religioner, religitsa forestallningar, historiska personer, ideologier eller
samhallsgrupper.

Att nagon blir forolampad, arg eller sarad av en asikt ska i sig inte vara tillrackligt for att
staten ska straffa den som yttrat den.

2. Yttrandefrihet maste skydda aven obekvama yttranden

En yttrandefrihet som bara skyddar sddant som majoriteten tycker ar rimligt behover sallan provas. Det verkliga testet
kommer nar nagon uttrycker ndgot som andra uppfattar som fel, osmakligt eller djupt provocerande.

Riket vill darfor starka principen att manniskor ska kunna kritisera religioner och religiésa gestalter, politiska ideologier,
institutioner, historiska handelser och samhallsutvecklingen utan att sjalva risken for anst6t gor yttrandet straffbart.
3. Religioner och idéer ska kunna kritiseras

Religioner och ideologier &r idé- och trossystem. De maste kunna granskas, ifrdgasattas, forlgjligas, avvisas och
kritiseras i ett fritt samhalle. Staten ska inte fungera som beskyddare av en religions ansprak pa vordnad.

Detta ska galla lika. Kristendom, islam, judendom, ateism och andra tros- och livsaskadningar ska kunna diskuteras
Oppet. En manniska har ratt till skydd mot brott; en idé har inte ratt att slippa kritik.
4. Skillnaden mellan asikt och handling

Riket vill dra en tydligare grans mellan att uttrycka en uppfattning och att bega eller konkret uppmana till brott
mot en annan manniska. Olaga hot, forfoljelse, vald och konkreta uppmaningar till brott ska aven fortsattningsvis
kunna vara straffbara.

Malet ar alltsd inte ett samhalle dar allt beteende accepteras. Malet &r ett samhalle dar straffratten i forsta hand
ingriper mot handlingar och verkliga hot, och dar tréskeln for att kriminalisera en asikt ar mycket hog.
5. Hets mot folkgrupp — dagens ratt

| dagens brottsbalk omfattar bestdmmelsen om hets mot folkgrupp bland annat meddelanden som sprids och som
uppmanar till vald, hotar eller uttrycker missaktning for skyddade grupper eller personer i sddana grupper med
anspelning pa bland annat ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekannelse och sexuell Iaggning.
Straffskalan omfattar boter for ringa brott och fangelse fér normalgraden och grovt brott.

Riket anser att begrepp som kan gora aven icke-hotfulla asiktsyttringar straffbara bor granskas sarskilt ur
yttrandefrihetsperspektiv.

6. Rikets foreslagna riktning fér HMF
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Riket vill utreda om bestammelsen kan erséttas eller kraftigt begransas sa att straffansvaret koncentreras pa sadant
som konkreta hot, uppmaningar till vald eller brott och andra tydligt avgransade angrepp pa manniskors
sékerhet.

Ren kritik, generaliseringar, satir, religiés polemik och stétande politiska uppfattningar bor ha ett betydligt starkare
skydd &n i ett system dar staten bedémer om ett yttrande uttrycker tillracklig 'missaktning’.

7. Ingen ratt att slippa hdra andras asikter

| ett 6ppet samhalle kommer méanniskor att mota uppfattningar de ogillar. Den naturliga motreaktionen bér normalt vara
att argumentera emot, lamna samtalet, valja en annan férening eller miljo, blockera en anvandare eller helt enkelt
ignorera yttrandet — inte att kréva straffrattsligt ingripande.

Detta innebar inte att ndgon har ratt att tranga sig in i en annan manniskas privata hem eller privata mote for att
framfora sin asikt. Yttrandefrihet ar inte en ratt till nAgon annans privata egendom eller privata uppmarksamhet.

8. Diskrimineringslagen — dagens konstruktion

Diskrimineringslagen har till aAndamal att motverka diskriminering och framja lika rattigheter och méjligheter utifran ett
antal skyddade grunder. Den omfattar bland annat arbetsliv, utbildning och flera situationer déar varor, tjanster eller
bostader tillhandahalls.

Riket vill utreda om dagens regler pa vissa privata omraden gar langre &n vad som ar motiverat och om avtalsfrihet,
aganderétt och foreningsfrihet bor ges storre utrymme.

9. Staten och privatpersonen ar inte samma sak

En central del av reformen bor vara att skilja mellan offentlig makt och privata relationer. Staten férvaltar gemensam
makt och bor darfor omfattas av starka krav pa rattssakerhet, objektivitet och likabehandling. En privatperson valjer
daremot redan sjalv vanner, partner, géster, féreningar och manga andra privata relationer.

Riket vill undersoka var gransen mellan dessa tva sfarer bor ligga nar det galler exempelvis mindre privata
gemenskaper, féreningar och bostadsarrangemang, utan att samtidigt avskaffa nédvandigt skydd mot exempelvis
trakasserier eller myndighetsmissbruk.

10. Reform —inte juridiskt tomrum

Att latta pa eller ersatta delar av diskrimineringslagen behdver inte innebara att all annan réatt férsvinner. Avtal,
arbetsratt, straffratt, konsumentskydd, myndigheters objektivitetskrav och grundlaggande fri- och rattigheter ar
separata rattsomraden.

Riket foreslar darfor en paragraf-for-paragraf-revision snarare an att forst avskaffa regler och darefter forsoka avgora
vilka skydd som borde ha funnits kvar.

11. FOreslagen principmodell

Omrade Rikets foreslagna utgangspunkt

Asikter Mycket starkt skydd dven for harda, stétande och impopulara uppfattningar.

Religionskritik Religioner, religitsa figurer och laror ska kunna kritiseras, forlgjligas och avvisas.

Hot Konkreta hot mot personer ska fortsatt kunna bestraffas.

vald Vald och konkreta uppmaningar till brott ska fortsatt kunna bestraffas.

Privat hem Agaren bestammer vem som bjuds in; yttrandefrinet ger ingen ratt att tranga sig in.

Staten Starka krav pa rattssakerhet, objektivitet och likabehandling ska behandlas separat frén privat

sjalvbestammande.

Privata gemenskaper Utred storre avtals-, &gande- och féreningsfrinet inom ramen for évriga grundlaggande réattigheter.
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12. Varfor detta kan minska konflikter

Rikets argument &r att undertryckta konflikter inte ndvandigtvis férsvinner. Om manniskor upplever att vissa fragor
inte far diskuteras dppet kan misstro och bitterhet i stallet vaxa utanfor det offentliga samtalet.

En friare debatt ger manniskor mdjlighet att sdga emot varandra med ord. Motargument, kritik, satir och offentlig
granskning ar fredliga verktyg for att hantera djupa motsattningar. Den politiska utgangspunkten ar darfor att staten bor
foredra mer debatt framfor kriminalisering av asikter, s lange gransen mot hot och brott respekteras.

13. Yttrandefrihet maste vara émsesidig

Reformen far inte utformas sa att bara Rikets egna eller majoritetens uppfattningar far storre frihnet. Samma ratt maste
galla den som kritiserar Riket, kristendomen, Sverige, nationalism eller ndgon annan idé. Om principen bara galler den
egna sidan ar det inte en generell yttrandefrihetsprincip.

14. Internationella och konstitutionella fragor

En reform maste granskas mot Sveriges grundlagar, EU-ratt och Europakonventionen. Hets mot folkgrupp har
dessutom kopplingar till tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Grundlagsandringar kraver tva
likalydande riksdagsbeslut med ett riksdagsval mellan besluten.

Det innebar att en genomgripande reform méaste genomféras 6ppet och konstitutionellt, inte genom att myndigheter
instrueras att ignorera gallande lag.

15. Foreslagen genomférandeordning

Steg 1: tillsatt en fri- och réattighetsutredning som kartlagger varje begransning av yttrandefrihet, avtalsfrihet,
foreningsfrihet och privat sjalvbestammande.

Steg 2: lagg fram en ny, snavare HMF-modell dar hot och uppmaningar till vald/brott behandlas tydligt och dar rena
asiktsyttringar far starkare skydd.

Steg 3: genomfor en paragraf-for-paragraf-revision av diskrimineringslagen och definiera tydligare skillnaden mellan
offentlig makt, kommersiell massmarknad och genuint privata gemenskaper.

Steg 4: lagg nédvandiga grundlagsandringar som ett separat paket och folj den grundlagsstadgade processen Over ett
riksdagsval.

Steg 5: publicera konsekvensanalys och remissvar sa att allmanheten kan se vilka rattigheter som starks, vilka skydd
som behalls och vilka risker som identifierats.

16. Malet

Rikets mal med reformen &r ett Sverige dar manniskor kan leva med mycket olika dvertygelser utan att staten gor sig
till domare Gver vilka asikter som &r respektabla. Manniskor ska kunna saga emot varandra, lamna sammanhang de
inte vill delta i och skapa friviliga gemenskaper — samtidigt som lagen fortsatt ingriper mot verkliga hot, vald och brott.

Frihet innebar inte att alla maste tycka om vad andra sager. Frihet innebar att fredlig
oenighet far existera.

Juridisk not: Detta dokument &r ett politiskt diskussions- och reformutkast, inte ett pastdende om att de féreslagna férandringarna redan
ar forenliga med all gallande svensk och internationell ratt. Dagens HMF-bestammelse finns i 16 kap. 8 § brottsbalken och har
motsvarigheter inom mediegrundlagarnas omraden. Diskrimineringslagen (2008:567) ar en tvingande vanlig lag med flera
tillampningsomraden. Eventuella grundlagsandringar kraver tva likalydande riksdagsbeslut med val emellan. Ett fardigt lagférslag
behodver aven analyseras mot bland annat EU-ratten och Europakonventionen.
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