SPAR

Specialmyndigheten for Pengafloden,
Aterkrav och Revision

Organisations- och nyttoutkast

Detta dokument beskriver ett hypotetiskt forslag till en oberoende svensk kontrollmyndighet med uppgift att folja
offentliga pengar, upptécka felaktiga utbetalningar och ekonomiskt missbruk samt driva eller initiera aterkrav. Ett
faktiskt inforande kraver detaljerad lagstiftning om bland annat sekretess, dataskydd, skatteuppgifter och
myndigheternas ansvarsférdelning.

1. Grunduppdrag

SPAR ska folja offentliga pengar fran beslut till slutlig anvandning. Myndigheten ska kunna granska statliga och
kommunala bidrag, stdd, projekt, upphandlingar, investeringar och andra offentligt finansierade utbetalningar for att
kontrollera att pengarna anvands for det andamal som beslutats.

Grundprincipen ar enkel: den som tar emot offentliga pengar ska kunna visa vart
pengarna har gatt, varfor kostnaden varit rimlig och att villkoren for stodet har foljts.

2. Bidragsfusk och felaktiga utbetalningar

SPAR ska utveckla system for att upptacka felaktiga eller dubbla utbetalningar, falska uppgifter, konstruerade
anstallningar, felaktig folkbokféring kopplad till ersattningar och andra upplagg dar offentliga ersattningssystem
utnyttjas.

Myndigheten ska kunna samkdra uppgifter dar lagstiftningen tillater det och anvanda riskanalys for att prioritera
arenden. En automatisk riskflagga ska daremot inte i sig betraktas som bevis for fusk; den ska leda till kontroll och
mansklig prévning.

3. Bidrag till organisationer och projekt

Nar staten eller en kommun finansierar en férening, stiftelse, organisation eller ett projekt ska SPAR kunna félja
pengarna vidare genom mottagarens redovisning. Detta ska gora det svarare att flytta pengar mellan narstaende
organisationer, fakturera oskéliga kostnader eller anvanda stod for andra andamal 4n de beviljade.

Vid stéd som helt eller delvis fors ut ur Sverige ska SPAR kunna kréava tillrécklig dokumentation for att kontrollera
slutmottagare och anvandning, i den utstrackning villkoren for stédet och lagen medger det.
4. Konst, kultur och offentliga inkop

SPAR ska kunna granska ekonomin bakom offentligt finansierad konst och kultur p& samma sétt som andra offentliga
inkop. Fokus ska ligga pa& kostnad, upphandling, avtal, leverans och anvandning av offentliga medel - inte pa att
myndigheten avgor vad som estetiskt &r eller inte &r 'riktig konst'.

Om ett offentligt konstverk exempelvis kostar avsevart mer &n jamférbara arbeten ska SPAR kunna kontrollera hur
priset uppkom, vilka anbud som fanns, eventuella intressekonflikter, underleverantdrer och om det som avtalats
faktiskt levererades.

Pa sa satt kan oskaliga priser, skenavtal och missbruk granskas utan att staten behover skapa en myndighet som
bestammer vilken konstnarlig stil som &r legitim.

5. Pengar som lamnar Sverige

SPAR ska analysera offentliga pengafléden som gér till mottagare utanfér Sverige och kontrollera att utbetalningar
foljer beslutade villkor och redovisningskrav. Myndigheten ska &ven kunna lamna relevanta uppgifter vidare till
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Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten eller andra behériga organ nér granskningen indikerar skattefel, penningtvétt,
bedrageri eller annan ekonomisk brottslighet.

Privata internationella betalningar ska inte betraktas som felaktiga enbart darfor att pengar lamnar Sverige. Fragan for
SPAR &r om offentliga medel har anvants korrekt eller om det finns konkreta indikationer pa fel, medan skattefragor
hanteras enligt skattelagstiftningen av behrig myndighet.

6. Aterkrav

Nar SPAR konstaterar att offentliga pengar betalats ut felaktigt ska myndigheten, beroende pa hur lagen utformas,
kunna besluta om aterkrav eller 6verlamna ett fardigt granskningsunderlag till den myndighet som gjort utbetalningen.

Vid misstanke om brott 6verlamnas arendet till behérig brottsbekdmpande myndighet. SPAR:s uppgift &r i forsta hand
att hitta pengaflodet, sakra ekonomiskt underlag och stoppa fortsatt felaktig utbetalning; polis, klagare och
domstol ansvarar for brottsprocessen.

7. Foreslagna granskningsomraden

Omréde Vad SPAR granskar

Valfards- och individbidrag Felaktiga uppgifter, dubbla erséttningar, identitets- och boséattningsrelaterade avvikelser dar de
ar relevanta.

Forenings- och organisationsstod Slutmottagare, villkor, fakturor, narstdendetransaktioner och faktisk verksamhet.

Offentlig konst och kultur Prisbild, upphandling, avtal, leverans, intressekonflikter och kostnadsunderlag.

Offentlig upphandling Overpriser, falska fakturor, narstdende bolag, avtalstrohet och misstéankta upplagg.
Utlandsbetalningar av offentliga medel Mottagare, syfte, sparbarhet och om stédet anvants enligt beslut.

Skatterelaterade avvikelser Identifiera indikationer och 1amna vidare till Skatteverket/Ekobrottsmyndigheten nar deras

mandat berérs.

8. Forebyggande kontroll

Den stérsta ekonomiska nyttan behéver inte komma frén att straffa fusk i efternand. SPAR ska ocks& kunna uppticka
riskmonster innan nasta utbetalning gors. Exempel kan vara samma bankkonto for ett stort antal pastatt oberoende
mottagare, aterkommande fakturor mellan narstdende aktorer, ovanliga prisavvikelser eller en mottagare som
samtidigt soker of6renliga stod.

Hogriskarenden kan da stoppas for manuell kontroll innan ytterligare offentliga pengar betalas ut, forutsatt att lagen
ger stod for detta och att mottagaren kan fa beslutet prévat.

9. Transparens mot allmanheten

SPAR bér publicera &terkommande rapporter dver hur stora belopp som granskats, hur mycket som stoppats fére
utbetalning, hur mycket som aterkravts och vilka systemfel som upptéckts. Rapporterna ska sa langt
sekretessreglerna medger visa vilka typer av system som lacker pengar, inte publicera obestyrkta anklagelser mot
enskilda personer.

10. Nyttan for Sverige

Mindre bidragsfusk: stérre sannolikhet att felaktiga utbetalningar upptécks och aterkravs.
Battre kontroll 6ver skattepengar: staten kan félja finansiering langre an till den férsta mottagaren.

Mindre Overprissattning: aterkommande analys av upphandlingar och inkdp kan upptacka extrema
prisavvikelser.

Svérare att ggmma pengar: kedjor av bolag, organisationer och underleverantérer kan granskas néar offentliga
medel &r inblandade.
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Battre beslutsunderlag: regeringen och andra offentliga organ far data om vilka stéd och system som har hogst
felutbetalningar.

Forebyggande effekt: vetskapen om att offentliga pengar kan féljas och granskas kan minska incitamenten till
missbruk.

11. SPAR ska sjalv granskas

En myndighet med omfattande tillgang till ekonomiska uppgifter behover starka integritetsskydd. Sékningar ska
loggas, atkomst ska vara behovsstyrd och otillaten anvandning av person- eller foretagsuppgifter ska kunna leda till
disciplinara och réttsliga konsekvenser. Oberoende revision och dataskyddstillsyn ska omfatta d&ven SPAR.

12. Karnprincip

Folj pengarna. Kontrollera leveransen. Krav tillbaka felaktiga utbetalningar. LA&mna
brottsmisstankar till réatt brottsbekdmpande myndighet.

SPAR bor inte ersatta Skatteverket, Riksrevisionen, Ekobrottsmyndigheten eller Polismyndigheten i deras karnuppgifter. Ett fardigt
forslag behover i stéllet definiera vilka kontrollfunktioner som flyttas till SPAR, vilka uppgifter myndigheten far tillgéng till och hur
dubbelarbete mellan myndigheter undviks.
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