VAKT

Verket for Atervandring, Kontroll och
Tillsyn
Organisations- och policyutkast
Detta dokument beskriver ett hypotetiskt forslag till en ny svensk migrations-, grans- och atervandandemyndighet. Det
ar ett arbetsutkast och inte en beskrivning av géllande svensk ratt.

1. Grunduppdrag

VAKT foreslas ersatta Migrationsverket och samla den administrativa hanteringen av inresa, vistelseratt,
uppehallstillstand, arbets- och kompetensbaserade tillstand, tervandande samt delar av granskontrollens
administrativa funktioner.

Grundprincipen ar att myndigheten ska fungera som en vakt for Sveriges lagliga grans
och migrationssystem: kontrollera vem som har ratt att resa in och vistas i landet,
sakerstalla att handlingar och tillstand ar giltiga samt upptacka arenden som kraver
ytterligare utredning.

2. Provning av ratten att stanna

VAKT ska kunna genomfora lagreglerade omproévningar dar det finns rattslig grund. Varje bedémning ska vara
individuell och dokumenterad.

Vistelsegrund: Ar personens tillstdnd eller annan rétt att vistas i Sverige fortfarande giltig och korrekt styrkt?
Identitet och handlingar: Ar identiteten faststélld och &r inlamnade handlingar dkta och korrekta?
Villkor: Uppfyller personen fortfarande de lagstadgade villkoren for det aktuella tillstandet?

Brott: Lagakraftvunna brott kan beaktas i den utstrackning lagen medger. Enbart anmalningar eller obestyrkta
pastaenden ska inte behandlas som skuld.

Etablering: Nar lagstiftningen gor arbete, egen forsorjning, foretagande, studier eller sarskild kompetens relevant
for en tillstandstyp kan detta inga i provningen.

Atervandande: Om en person efter rattsséker prévning saknar ratt att stanna administrerar VAKT frivilligt

atervandande eller ett lagligen beslutat atervandande.

3. Inresa och granskontroll

VAKT ska tillsammans med ansvariga grans- och brottsbekdmpande organ kontrollera att personer som soker inresa
uppfyller gallande krav. Den administrativa gransfunktionen ska verifiera pass, viseringar, tillstdnd, biometriska
uppgifter dar lagen medger det och andra nédvandiga handlingar.

Misstankta forfalskningar, identitetsbedragerier, manniskosmuggling eller andra omsténdigheter som kraver polisiar
utredning 6verlamnas till behorig brottsbekdmpande funktion, exempelvis den féreslagna GRIP-funktionen.

4. Svenskt Green Card

VAKT kan administrera ett nytt arbets- och kompetensbaserat tillstdnd, arbetsnamn Svenskt Green Card. Kriterier
kan exempelvis omfatta verifierad identitet, efterfragad kompetens, anstéllning eller foretagande, forsoérjningsformaga
samt sakerhetskontroller dar sadana ar rattsligt motiverade.

5. VAKT och GRIP
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VAKT - administrativ myndighet GRIP - operativ funktion

Ansokningar och tillstand Polisiara utredningar med lagstod

Dokument- och identitetsverifiering Missténkta identitets- och dokumentbrott
Green Card-administration Manniskosmuggling och relaterad brottslighet
Omprévning och tillsyn Verkstallighetsstod enligt lagliga beslut
Atervandandeadministration Operativa insatser med rattsligt stod

VAKT:s vanliga handlaggare ska inte automatiskt ha polisiara tvAngsmedel. Nar ett arende Gvergar till brottsutredning,
gripande, husrannsakan eller annan tvangsatgard ska ansvar och lagstod vara tydligt.

6. Personal och lojalitetskrav

Det bakomliggande forslaget inneholl ett krav pa att VAKT skulle besta av etniskt svenska medborgare. Det har inte
skrivits in har som rekommenderat anstallningskrav. Ett statligt anstallningskrav grundat pa etnicitet skulle innebara
allvarliga réttsliga likabehandlingsproblem och kréva att staten klassificerar méanniskors etnicitet.

Om malet ar lojalitet, sékerhet och ansvar kan modellen i stéllet anvanda objektiva krav sasom svenskt
medborgarskap for sdkerhetskansliga befattningar, séakerhetsprévning, lagliga bakgrundskontroller,
dokumenterad svenska, utbildning i svensk férvaltningsratt och tjansteed till Sveriges lag och konstitution.

7. Rattssakerhet

Beslut som kan aterkalla ett uppehallstillstand eller leda till att nAgon maste lamna landet ska vara individuella, skriftligt
motiverade och grundade pa lag. Den berorde ska ha de majligheter till dverklagande och oberoende
domstolsprévning som lagen foreskriver.

VAKT ska inte kunna aterkalla ett lagligen beviljat tillstand enbart darfor att en handlaggare subjektivt anser att
personen 'inte tillfor landet'. Om etablering eller egen forso6rjning ska vara ett villkor maste kriteriet definieras i lag och
kopplas till relevanta tillstandstyper.

8. Foreslagen struktur

Tillstand & Green Card - ansdkningar, fornyelser och villkor.

Identitet & Dokument - verifiering och dokumentteknik.

Gransadministration - administrativa inresefragor.

Omprovning & Tillsyn - kontroll av lagstadgade tillstAndsvillkor.

Atervandring & Atervéndande - frivilliga program och administration av lagliga atervandandebesiut.
GRIP-samverkan - dverlamnande av misstankta brottsérenden.

Rattsenhet - intern juridisk kontroll och enhetlig myndighetspraxis.

9. Karnprincip

VAKT:s uppgift i modellen ar att veta vem som soker inresa, pa vilken rattslig grund

personen vistas i Sverige, om villkoren fortfarande ar uppfyllda och vad som ska ske

néar de inte ar det - samtidigt som myndigheten ar bunden av lag, individuell prévning
och oberoende rattslig kontroll.

Ett fardigt forslag behover kompletteras med exakt ansvarsférdelning mot Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Tullverket och
domstolarna samt en fullstandig analys av svensk grundlag, EU-ratt och internationella taganden.
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